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AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea

Si completarea art.25 din` Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal,

tBiif\r,uL6Tr!ffli`a;,'i`L9rfraqcg#`:::i':S::¥
®,

letarea Legii nr.165/2018 privind acordarea
---- ~ ~--r -'`--                                bi|et.e|or de valoare (b260/29.04.2026)

EL„o3fr3.,..`®a.you.a.8,! nQ.6, i..a£.ng` t,L  q  I
E± ---------------- inTeiirfui -at± alin.  (1)  din  Legea  nr.  248/2013  privind  organizarea  Si

functionarea Consiliului Economic Si.Social, republicata, cu modificarile Si completarile

ulterioare,  Si  art.  1 1  lit.  a)  din  Regulamentul  de  organizare  Si  functionare,  Consiliul

Economic  Si  Social  a fost  sesizat cu privire  la avizarea pJ`ap##erz.z. /ear.a/czfz.ve pe#fr#

modiflilcarea §i completarea art.25 din Legea ur.227/2015 privind Codul f iscal, precum

§i    completarea    Legii    nr.165/2018    privind    acordarea    biletelor    de    valoare

q]260/29.04.2026).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

in temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea Si functionarea

Consiliului Economic §i Social, republicata, cu modificarile Si completarile ulterioare,

in Sedinta din data de  13.05.2026, desfasurata online,  conform prevederilor Hotararii

Plenului   nr.86/17.05.2022,   avizeaza   NEFAVORABIL   prezentul   proiect   de   act

normativ, cu urmatoarea motivare:

•    in   prezent,   in   Romania,   voucherele   de   vacant5   sunt   reglementate   prin

intermediul Ordonantei de urgent5 a Guvemului nr.  8/2009, cu modific5rile §i

completarile ulterioare. in prezent, potrivit prevederilor Codului Fiscal, taxarea

fiscala a voucherelor de  vacant5 este  acordata sub  forma de facilitate fiscal5,



fiind  supuse  doar  impozitului  pe venit  de  10%  §i  a  contributiei  de  asigur5ri

sociale de sanatate de 1.0%. Potrivit prevederilor Codului Fiscal, taxarea fiscala

a voucherelor de vacant5 este acordata sub forma de facilitate fiscal5, venind in

sprijinul  angajatorilor  prim  posibilitatea  oferirii  angajatilor  a  unui  beneficiu

extrasalarial, ca instrument de politica sociala Si motivare a acestora;

•     motivul pentru care voucherele de vacanta reprezint5 un beneficiu extrasalarial

atractiv consta tocmai ?n acest mecanism redus de impozitare. Acestea trebuie

analizate Si din perspectiva rolului lor social, intrucat reprezinta un instrument

de politica sociala Si de motivare a angajatilor, avand un cadru fiscal mai relaxat

decat  cel  aferent  impozitarii  veniturilor  salariale  din  Romania,  care  este  de

aproximativ 45% ®1us 2,25% contribuSia asiguratorie pentru munca suportat5

de angajator) din salariul brut;

•     de-a lungul timpului, acest instrument a contribuit la transparentizarea utiliz5rii

fondurilor,   sprijinind,   in   acelasi   timp,   turismul   romanesc   prin   sustinerea

afacerilor locale. Potrivit unui studiu realizat de Academia de Studii Economice,

care a analizat intreaga piata Si efectele generate pe langul economic, voucherele

.  de vacanta au contribuit la sustinerea a aproximativ 17.000 de locuri de munca.

De   asemenea,   pentru   fiecare   1   leu   cheltuit   suplimentar  prin   intermediul

voucherelor de vacant5, in economie se intorc aproximativ  1,718 lei. Numai la

nivelul  anului  2024,  acest  instrument  a  generat  aproape  0,1%  din  PIB-ul

Romaniei;

•     propunerea   legislativa  prevede   posibilitatea   deductibilitatii   voucherelor   de

vacanta in limita de 20°/o din impozitul pe profit, ceea ce conditioneaz5 acordarea

acestora in mediul privat doar de catre societatile care realizeaza profit. Astfel,

se  creeaza  un  regim juridic  neunitar  intre  institutiile  publice  Si  entit5tile  cu

capital privat Si o potential5 forma de discriminare intre salariatii companiilor

private profitabile Si cele neprofitabile. Masura acordarii voucherelor de vacanta

ar trebui sa se adreseze tuturor salariatilor, in functie de bugetul de venituri §i

cheltuieli al  angajatorului  Si  s5 r5spunda unei nevoi  de  utilizare a acestora in

economie dup5 caracteristicile tipului de bilet de valoare in sine;

•     prin m5surile propuse, se impune un regim fiscal identic cu veniturile salariale,

atat pentru voucherele de vacanta acordate in mediul public, cat §i in eel privat,

respectiv  aplicarea  atat  a  impozitului  pe  venit  §i  a  contributiei  de  asigurari

sociale  de  sinatate,  dar  Si  a  contributiei  de  asigur5ri  sociale,  caz  in  care

atractivitatea acordarii voucherelor de vacanta ar disp5rea;



•     adoptarea unei  masuri  de taxare  fiscala a voucherelor de vacant5 similara cu

taxarea veniturilor salariale nu ar fi benefica nici angajatorilor, in cazul in care

acestia ar suporta taxele Si impozitele aferente acordarii voucherelor de vacanta,

crescand  presiunea  costurilor  suportate  de  angajatori,  dar  nici  salariatilor,  in

situatia  in  care.  acestia  ar  trebui  sa  suporte  pentru  voucherele  primite  taxe

identice cu cele salariale, asa cum se practica, de altfel, in cele mai multe situatii,

taxe  fiscale  care  se  vor  aplica  asupra  salariului   brut  incasat  de   salariati,

diminuand, in final, salariul net incasat de acestia intr-o mai mare masura;

•     practic, dintr-o intentie de a impulsiona acordarea voucherelor de vacanta Si in

mediul  privat,  efectul  produs  ar  fi,  in  final,  eliminarea  completa  a  acestui

beneficiu  salarial  atat  in  mediul  privat,  cat  Si  in  cel  public,-prim  reducerea

atractivitatii sale reale din perspectiva economica.
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